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AL REPUBLICI MOLDOVA
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nr. lll3-0911812

La nr. 26101-06/15l dlrl'2s.02.2020

Agenlia Relafii Funciare qi Cpdastru

La solicitarea ARFC nr. 3610l-061151 din 25 februarie 2020, Ministerul
Finanfelor a examinat repetat proiectul hotlririi Guvernului "Cu privire la
transmiterea ;i schimbarea categoriei de destina{ie a unor terenuri" in scopul

reabilitdrii sistemului centralizat de irigare Chircani-Zirneqti, amplasate in hotarele

unit6lilor administrativ - teritoriale Cucoara gi Zirnegti, r. Cahul Ei, in limita
competenlelor funclionale, comunicd lipsd de propuneri qi obiecfii.
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Agenfia Relafii Funciare qi Cadastru

Prin prezenta, remitem ata$at Raportul de expertizd anticoruplie la proiectul

hotir6rii Guvernului cu privire Ia transmiterea qi schimbarea categoriei de

destinafie a unor terenuri.

Anex6: Raportul de expertizd anticoruplie - 3 (trei) file.

Director Ruslan FLOCEA

Ex. Maia Gonla
Tel.(022) 257 376, E-mail: maia.gonto@cna.md
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RAPSRT FE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

lHr. flHGZ0/f36t din 03.09.eS20

Ia pnaiectul de hotf,r*ne a GuvernuEul cu prlvlre ta transmiterea g!
schimbarea categoriei de destinafie a unor terenur! {terenurile

praprietate pr.*blici, arnplasate fn extravitanu! camunelar Z?rnegti g!
Cucoara, raionul Calrul, cu tnecerea ?n categcria terenurilor fondurllar
apelor, ?n scopul reahi!itdrii sistemuSu! centratizat de !rigare Chircanl-

ffrneEti)
Prezentul raport de expertizi anticoruplie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.1,00/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1,1,04/2002 cu
privire la Centrul NationalAnticorup!ie, a Legii integritalii nr.82/2017 pi a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 2O octombrie 2017.

$. AmaSSsa r$see.*rE$er de cmnu"*pere a pfi'trsesmB*E de pr*rvroh/are e prslectNia*$

i.1. Pentinenge au*torulu[, categoriei pr*suse a mctu!i*!
gi a pnocedur$i de Bromsvare * pn*i*etu$ui

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Agenlia Relalii Funciare gi
Cadastru, ceea ce corespunde art.t)2 din Constitutie, art.14 din Legea nr.1,00/2017 cu privire la
actele normative.

Categoria actului normativ propUs este Hoti16re a Guvernutui, ceea ce corespunde art.102 din
constitutie, art.6 5i art,1-4 din Legea nr.roo/20r7 privind actete normative.

t.2. Respectarea rlg*ril*r de tnanspareng* ?r,: procesul
deciziona! la prnmcvarea pr*iect:lIui

Potrivit art'8 al Legii nr.239 /2008 privind transparenla in procesul decizional ,,etapele osiqurdrii
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trqnspqrentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informoreo publicutui referitor la iniliereo elobordrii decizrei;
b) punereo la dispozifio porlitor interesate o proiectului de decizie gi o moterialelor aferente ocestuia;
c) consultareo cetdlenilor, osocialiilor constituite in corespundere cu legea, altor parli interesate;
d) exominoreo recomonddrilor cetdlenilor, osocialiilor constituite in corespundere cu legeo, altor pdrliinteresate in procesur de erqborare a proiecteror de decizii;
e) informoreo publicului referitor lo deciziile odoptote.,,.

Totodatd, art.l_0 din Legea nr.239/2OOB stabile5te expres cd:

"(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii gi la materialele aferente acestora prinpublicarea obligatorie a lor pe pagina web oficialS a autoritSlii pubrice, prin asigurarea accesului lasediul autoritSfii, precum 5i prin expediere prin po5td sau prin alte mijloace disponibile, la solicitareapersoanei interesate.
(2) Proiectul de decizie 5i materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiali a autoritdliipublice responsabile cel pulin pentru perioada receplionSrii gi examindrii recomanddrilor.,,.

Proiectul propus spre efectuarea expertizei anticoruptie si nota informativi aferenti acestuia suntplasate pentru consultare publicS pe pagina web oficialS a Agenliei Rela!ii Funciare 5i Cadastru lacompartimentul Transparenfa decizronali, la data de 25 februarie 2020, fiind respectat:errrenulrninim de 10 zile iucritoare acoroat pdr;ilor' ,nteresate pentru a putea receptiona si prezentarecomandiri in p.iv nta proiectulli v-zat.

cu toate acestea, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor lainitierea elabordrii prezentului proiect de decizie, conditie prevSzuti de art.g al Legii nr.23g/2oog ,,(1)Dupd initiereo procesului de eloborare a deciziei, outoritoteo pubticd vo ploso, in termen de cel mult15 zile lucrdtoore, anunlul respectiv pe pogino web oficiolo [...],,.

Astfel' avdnd in vedere ci proiectul a fost plasat pe pagina web oficialJ indicata supro,precum giapreciind termenele pentru consultdrl publice, transparenta decizionald a fost, in mare parte,
as igu rat5.

1.3. Scopul anunlat gi scopul real

potrivit notei inform arive: ,,oproboreo ,r"r::7r'r':'"::r:, 
", 

in sestiunea Asenriei ,,Apete Motdovei,,va contrlbui lo creorea condiliilor necesare pentru reolizoreo recomonddrii 4.2.1. din Roportulouditului performan;ei ,,sunt gestionote in mod eficient pi eficoce investitiile in cadrul proiectului
,,Tronzocfia la Agricultura Performontd", prin oplicoreo meconismelor existente, oprobat prinHotardreo Curtii de Conturi nr. j_7 din 2 aprilie 201_9,,.

Analiz6nd normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propune transmiterea si schimbareacategoriei de destinatie a terenurilor agricole ;i silvice amplasate in extravilanul comunelor Zirnegti gicucoara, raionul cahul, in scopul reabilitdrii sistemului centralizat de irigare crihana-Zirnesti.

Prin urmare, se constati cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopuluireal al proiectului.
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' 8.4.. Interesul publ!e gi int*r*s*l* prBvate

prormovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a asigura reabilitarea sistemului centralizat de irigare
Chircani-Zirne;t'1 amplasat in hotarele unitd!ilor administrativ-teritoriale Cucoara gi Zdrnesti, raionul

Cahul urmare a Acordului de Compact dintre Republica Moldova 5i Statele Unite ale Americii.

i "5" "Sustifi*s!-ea soIrJtF[for mrmleatuIul

t "-5 ^ 1 ^ 51,:fi c!*nta a rsu frl e nt$ n[ i d i rr rr otn i nfo rnr ativ*.
in conformitate cu art.30 al Legii nr.L0012017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt inso!ite de ,,noto informotivd care cuprinde:
o) denumireo sau numele outorului 5i, dupd coz, o porticiponlilor lo elobororeo proiectului actului
normativ;
b) condiyiile ce ou impus elobororeo proiectului octului normotiv 5ifinolitd;ile urmdrite;
c) descriereo gradului de compotibilitote, pentru proiectele care au cq scop armonizorea legisla,tiei

nolionole cu legisloyio Uniunii Europene;

d) principolele prevederi ale proiectului 5i evidenlierea elementelor noi;

f) modul de incorporore a actuluiin cadrul normotiv in vigoore".

in conlinutul notei informative se prezintd argumente referitoare la condiliile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ Si finalitilile urmErite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.

1,0012017 cu privire la actele normative.

1.5.2. A€umentarea economicS-financia r5.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2077 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie sd

contind,,e) fundamentorea economico-finonciard".

Reieqind din argumentele prezentate in nota informativS, c5t 5i din prevederile proiectului, se atesti
cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat.

in acest sens, in nota informativi se menlioneazE cd: ,,lmplementdre prezentului proiect de hofirAre
de Guvern nu presupune cheltuielifinonciore suplimentare din bugetul de stot".

ll" &gra$$affi memereE& a f*c€*riE*r de risc ale prodectux$s.EE

i B.i"" [-lrnbaju! pr*[ectu$ui

Potrivit art.54 al Legii nr.L00120I-7 cu privire la actele normative "textulproiectuluioctului normotiv se

eloboreazd [...] cu respectarea urmdtoorelor reguli: [...]
o) se expune intr-un limboj simplu, clar gi concis [...]
c) terminologio utilizotd este constantd, uniformd 5i corespunde celei utilizote in alte octe normative,
in legislolio Uniunii Europene 5i in olte instrumente internolionole lo care Republico Moldova este
porte, cu respectoreo prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosireo neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]
f) se evitd folosirea [...] o cuvintelor gi expresiilor [...] care nu sunt utilizate sau cu sens ombiguu;
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g) se evitd toutologiile juridice;
h) se utilizeozd, pe cdt este posibil, notiunt monosemontice, [...['.

Textul proiectului este expus intr-un
gi de ortografie, intrunind cerinlele
normative.

limbaj simplu, clar 5i concis, cu respectarea reguriror gramaticare
prevdzute de art.54 din Legea nr.roo/20r7 cu privire ra actere

f 1,2. Cssrengm fleg0s$ativ$ n pruieetuf u$

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

!1.3" A*tivit*tea agenlif*r pub$icl gi * *ntit#lilor
pub0ice negi*n-nerntatfi tn prciect

Proiectul nu contine reglementSri directe ce vizeazS activitatea agenlilor/entitStilor publice, ins5,adiacent, in procesul de aplicare, va implica activitatea lp "Agenlia servicii publice,,, de a efectuamodificarea documentatiei cadastrale, Ia cererea titularului, in conformitate cu prevederile ce decurgdin proiectul pr-enotat' De asemenea, proiectul include activitatea MinisteruluiAgriculturii, DezvoltSriiRegionaie si Medrului, desemnatd ca autoritate responsabili de efectuarea controlului asupraexeculir,i prezen-ulu proiect de hotdr6re.

11.4. Atingeri ale drepturilor omu'ui care pot fi
cauzate la aplicarea proiectulLJi

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate deConstitutia Republicii Moldova, Declaralia Universald a Drepturilor omului 5i Convenfia Europeani aDrepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei
Proiectul a fost elaborat de cdtre Agenlia Relalii Funciare 5i cadastru care prevede transmiterea 5ischimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri, conform anexelor nr.7, nr.2si nr.3 in scopulreabilitdrii sistemului centralizat de irigare Crihana-zrne;ti.

in ceea ce priveste transparen!a in procesul decizional, men{ionim ci proiectul intrunegte partialrigorile de transparentS in procesul de elaborare, in conformitate cu Legea nr.23g/2oo| privind

::T:t^1',:::1in" 
procesul decizional. Nota informativS corespunde exigentetor stabitite r, ,rt.Eo ,lLeglr nr'luu/zur/ cu privire la actele normative, prezent6nd argumente de rigoare referitoare lareglementd rile propuse

Prin proiect se promoveazS interesul public de a asigura reabilitarea sistemului centralizat de irigareChircani-Zirnegti, amplasat in hotarele unitalilor administrativ-teritoriale Cucoara gi Zarnepti, raionulcahul urmare a Acordului de Compact dintre Republica Moldova 5i statele Unite ale Americii.

in conlinutul proiectului prenotat nu s-au identificat factori de risc care pot genera aparilia riscurilorde coruptie.

Ord



03.03.2020 Fvnort :l Dirorl ioi poi<latip ci evnertizi 2nti.nn rntitr

Maia GONTA, lnspector sr{perior
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

str. 3 I August 1989, nr. 82

MD- 2012, mnt. ChiSindu,

tel.: 0 22 23 47 95, fax: 0 22 23 47 97

www.iirstice-soY-md

Nr. 0412229 din 04.03.2020

La nr. 36 1 01 46 1 15 l din 25.02 2020

Agen{ia Reta$i Funciare qi Cadastru

Cu referire la proiectul definitivat al hotdririi Guvernului ,cu privire la

transmiterea Ei schimbarea categoriei de destina{ie a unor terenuri (numir unic

12IARFC 12020\, comunic[m urmdtoarele'

Lapct.2rcmarcdmcd, in conformitate cu art. 8 alin. (3) din Legea nr. 523/1999 cu

privire la proprietatea publicd a unitdlilor administrativ-teritoriale,transmiterea unui

bun din proprietatea unitafli administrativ-teritoriale in proprietatea statului se face la

propunerea Guvernului, prin hotdrire a consiliului local.

Mai mult, competenla autoritdlii administraJiei publice locale de a decide in

privinla trecerii bunurilor proprietate a uxitatii administrativ-teritoriale in proprietatea

statului, este previzuta qi la art. g alin. (2) lit. b) din Legea nr. l2l/2007 privind

administr ar ea q i de etatizar e a pr oprietdlii publice'

tn contextul celor expuse, remarc[m c6, pentru transmiterea bunurilor imobile din

proprietatea unitd{ii administrativ-teritoriale in proprietatea statului nu este necesar

acceptulGuvernuluiulterioraprobdrii.hotdririiconsiliuluilocal. t

Astfel, propunem ca prin Hotdrirea Guvernului sd fie transmise bunurile imobile

indicate in Anexa nr. 3 in administrarea autoritSlilor publice menlionate in proiect'

Secretar db stat Radu FOLTE
Dieitallv sisned bY Foltea Radu
OaIe: ZOZO.-O3 .O5 07:4246EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: D. Bacalim, m. 16

Te:.022201435
diana. bacalim@justice. gov' md
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Guvernul Republicii Moldova

Agenlia Proprietifii Publice
Lli) :01:. Ci:r,.liiilu. Piiiia N,iarii ;\diirar, :',i:lior;lir: i

I ri : i 0'ili 7-r ll ] Ii4-,15ii
e-rrail : 0! f iie,, app.g.ov.mC

V Agen{ia Relafii Funciare qi Cadastru

Copie: Cancelaria de Stat

lJrmare demersului nr. 36101-061151, din 25.02.2020, Agenlia Proprietd{ii
Publice a examinat proiectul definitivat al Hotdrdrii de Guvern ,,Cu privire la
transmiterea qi schimbarea categoriei de destinalie a unor terenuri", inaintat cu

numir unic 12/ARFC/2020 qi, in limita competenlilor funcfionale, comunicd lipsa

de obieclii si propuneri.

Director general Ghenadie TEPORDEI

Ex. Octavian Mocreac, tel: 022 233154



Guvernul Republicii Moldova

Agenfia Proprietilii Publice
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l/ Agenlia Rela{ii Funciare qi Cadastru

Copie: Cancelaria de Stat

lJrmare demersului nr. 36101-061151, din 25.A2.2020, Agenlia Proprietd{ii

Publice a examinat proiectul definitivat al Hotdrdrii de Guvern ,,Cu privire la
transmiterea qi schimbarea categoriei de destinafie a unor terenuri", inaintat cu

numir unic 12/ARFC/2020 qi, in limita competenfilor funcfionale, comunicd lipsd

de obieclii Ei propuneri.

Director general @ Ghenadi. lEnonuEr

Ex. Octavian Mocreac, tel 022233754



AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
P{'BLIC SERVICES AGENCY OF T}IB REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, municipiul ChiEindu, str. Aleksandr Pu$kin,42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau

. Tel.:+373 225Q!654 Fax: +3132221 2259 e-mail: asp@asp.gov.nid, web: asp.gov.mcl

06.03. lol0 * u/f/68!
La nr. 36101-06/151 din 25 februarie 2020

Agen{ia Rela{ii Funciare
Si Cadastru

Agenlia Servicii Publice a examinat proiectul de hotdrAre de Guvern
(definitivat) cu privirye la transmiterea ;i schimbarea categoriei de destinalie a
unor terenuri (numir unic |2IARFC /2020) Ei vd comunicd despre lipsa
propunerilor qi obiecliilor la proiectul dat.

Director W Tatiana CUNETCHI

Dorina Ursu, 022 504 084



MINISTERUL
AGRICULTURII,

DBZvoLTArT'nBcroNALB
SI MEDIULUI

AL REPUBLICI MOLDOVA

MINISTRY
OF AGRICULTURE,

REGIONAL DEVELOPMENT AND
BNVIRONMENT OF TFIE REPUBLIC

OF MOLDOVA

MD-2005, Chisinau, 9 Constantin Tanase Str

Tel. 20 45 8l; Fax 22 07 48, E-mail: madrm@madrm.gov.n.rd, WEB: www.madrm.sov.md

06:PJ l.oFt Nr.

La nr

r Agentia Rela{ii Funciare qi Cadastru

Copia: Cancelaria de Stat

Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale gi Mediului, in conformitate cu

prevederile art.33 al Legii nr. 100 din22.12.20l7 cuprivire la actele normative, la adresarea

Agenliei Relalii Funciare Ei Cadastru, nr. 3610I-061151 din 25.02.2020, a examinat proiectul

de hotdrAre de Guvern ,,Cu privire la transmiterea gi schimbarea categoriei de destinalie a

unor terenuri", in scopul reabilitdrii sistemului centralizat de irigare Chircani-ZlmeEti,

amplasate in hotarele unitdlilor administrativ-teritoriale Cucoara gi ZirneEti, raionul Cahul,

cu numdrul unic I2lARFC12020 qi comunicd lipsa de obiecfii qi propuneri.

Secretar de Stat t^{ Mihail MACHIDON

Ex. Mariana $tirbu
Tel. (022)204-594
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Agen{ia

Guvernlrlui cr,t privire la transmiterea qi sch'imbatect

terenuri, amplasate in ho.tarele aclministrativ-teritol

cahul cU numr-lr unic 12|ARFC/2020 vti comlttricdnr

Agenlia ,.Apele Moldovei" avtzea'zd pozitiv

Curvernrrlui cu privir"e Ia lremsntilerea Si schintbarea

btrrttrt"i. i.nt0bile, qi vi infortneazl c6 nu are obieclii asu

tJrrnale a solicit[r'ii examindrii Ei avizdrt\ eetului definitivat al Hotaririi
categoriei de desttna.fie tt unor
ie Cucoara qi Zirnegti, r-nul

rmfttoarele,
oiectul definitivat al. hot[ririi

tegoriei cJe destina{ie c't unor

ra proiectului de hotdrire dat.

Andrei ANTONE,VICIl)ircctot'
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