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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHHHUCTEPCTBO ®PHHAHCOB
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MD-2005, mun.Chisinau, str.Constantin T#nase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax 022-26-25-17

02 martie 2020 nr. 11/3-09/1812
La nr. 26/01-06/151 din 25.02.2020

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

La solicitarea ARFC nr. 36/01-06/151 din 25 februarie 2020, Ministerul
Finantelor a examinat repetat proiectul hotaririi Guvernului “Cu privire la
transmiterea si schimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri” in scopul
reabilitirii sistemului centralizat de irigare Chircani-Zirnesti, amplasate in hotarele
unititilor administrativ - teritoriale Cucoara si Zirnesti, r. Cahul si, in limita
competentelor functionale, comunica lipsd de propuneri si obiectii.
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CENTRUL NATIONAL HAIMOHAJIbHBIN IIEHTP
ANTICORUPTIE AL 11O BOPHBE C KOPPYIIIIUEN
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJMKH MOJJIOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr06/2 - 1548 din £3.03. 2020
Lanr.36/01-06/151 din 26 ianuarie 2020

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Prin prezenta, remitem atasat Raportul de expertiza anticoruptie la proiectul
hotararii Guvernului cu privire la transmiterea si schimbarea categoriei de

destinatie a unor terenuri.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EHG20/6367 din 03.03.2020

la proiectul de hotdrare a Guvernului cu privire la transmiterea si
schimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri (terenurile
proprietate publica, amplasate in extravilanul comunelor Zirnesti si
Cucoara, raionul Cahul, cu trecerea in categoria terenurilor fondurilor
apelor, in scopul reabilitarii sistemului centralizat de irigare Chircani-
Zirnesti)
Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Agentia Relatii Funciare si
Cadastru, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative. :

Categoria actului normativ propus este Hotirdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparents in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii

7



transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt-

a) informarea publicului referitor lg initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si.a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare g proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Totodats, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres c3:

(1) Autoritatea publics asigura accesul la proiectele de decizji si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritatii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritatii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web oficial3 a autoritatii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptionarii si examinarii recomandirilor.".

Proiectul propus spre efectuarea expertizei anticoruptie si nota informativa aferentd acestuia sunt
plasate pentru consultare publics pe pagina web oficiala a Agentiei Relatii Funciare si Cadastru la
compartimentul Transparenta decizional, la data de 25 februarie 2020, fiind respectat termenul
minim de 10 zile lucritoare acordat partilor interesate pentru a putea receptiona si prezenta
recomandari in privinta proiectului vizat.

Cu toate acestea, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor Ia
initierea elaborarii prezentului proiect de decizie, conditie previzuts de art.9 al Legii nr.239/2008 ,,(1)
Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult
15 zile lucratoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...]"

Astfel, avand Tn vedere & proiectul a fost plasat pe pagina web oficial3 indicats Supra, precum si
apreciind termenele pentru consultiri publice, transparenta decizionald a fost, In mare parte,
asigurata.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: ,aprobarea transmiterii terenurilor in gestiunea Agentiei ~Apele Moldovei"
va contribui la crearea conditiilor necesare pentru realizarea recomanddrii 4.2.1. din Raportul
auditului performantei ,Sunt gestionate in mod eficient si eficace investitiile in cadrul Proiectului
»Tranzactia la Agricultura Performantd”, prin aplicarea mecanismelor existente, aprobat prin
Hotdrérea Curtii de Conturi nr.17 din 2 aprilie 2019"

Analizénd normele elaborate, se constaty c prin proiect se propune transmiterea si schimbarea
categoriei de destinatie a terenurilor agricole si silvice amplasate in extravilanul comunelor Zirnesti si

Cucoara, raionul Cahul, In scopul reabilitsrii sistemului centralizat de irigare Crihana-Zirnesti.

Prin urmare, se constats c3 scopul declarat de catre autor in nota informativ corespunde scopului
real al proiectului.
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1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a asigura reabilitarea sistemului centralizat de irigare
Chircani-Zirnesti, amplasat in hotarele unitatilor administrativ-teritoriale Cucoara si Zarnesti, raionul
Cahul urmare a Acordului de Compact dintre Republica Moldova si Statele Unite ale Americii.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde: :

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmadrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

n continutul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitatile urmarite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contina , e) fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din argumentele prezentate in nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se atesta
cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat.

Tn acest sens, Tn nota informativa se mentioneaza c&: ,Implementare prezentului proiect de hotdrdre
de Guvern nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat”.

[l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textul proiectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]
¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |[...]
f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sunt utilizate sau cu sens ambiguu;,



g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
$i de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Il.2. Coerenta legislativi a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementsrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementat in proiect

Proiectul nu contine reglementsri directe ce vizeazs activitatea agentilor/entititilor publice, ins3,
adiacent, in procesul de aplicare, va implica activitatea IP "Agentia Servicii Publice", de a efectua
modificarea documentatiei cadastrale, |a cererea titularului, in conformitate cu prevederile ce decurg
din proiectul prenotat. De asemenea, proiectul include activitatea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului, desemnati ca autoritate responsabild de efectuarea controlului asupra
executarii prezentului proiect de hotirare.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universal a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre Agentia Relatii Funciare si Cadastru care prevede transmiterea Si
schimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri, conform anexelor nr.1, nr.2 si nr.3 in scopul
reabilitdrii sistemului centralizat de irigare Crihana-Zirnesti.

In ceea ce priveste transparenta in procesul decizional, mentiondm c3 proiectul intruneste partial
rigorile de transparentd in procesul de elaborare, In conformitate cu Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativa corespunde exigentelor stabilite la art.30 al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, prezentdnd argumente de rigoare referitoare la
reglementarile propuse. :

Prin proiect se promoveaz3 interesul public de a asigura reabilitarea sistemului centralizat de irigare
Chircani-Zirnesti, amplasat in hotarele unitatilor administrativ-teritoriale Cucoara si Zdrnesti, raionul

Cahul urmare a Acordului de Compact dintre Republica Moldova si Statele Unite ale Americii.

Tn continutul proiectului prenotat nu s-au identificat factori de risc Care pot genera aparitia riscurilor
de coruptie.
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03:03.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA, Inspector syperior /
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MINISTERUL JUSTITIEIL
AL REPUBLICII MOLDOVA

. str. 31 August 1989, nr. 82
MD- 2012, mun. Chigindu,
tel.: 022234795, fax: 022 234797
www.justice.gov.md

Nr. 04/2229 din 04. 03.2020
La nr. 36/01-06/151 din 25.02.2020

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Cu referire la proiectul definitivat al hotéririi Guvernului cu privire la
transmiterea si schimbarea categoriéi de destinatie a unor ferenuri (numir unic
12/ARFC/2020), comunicdm urmatoarele. '

La pct. 2 remarcdm cd, in conformitate cu art. 8 alin. (3) din Legea nr. 523/1999 cu
privire la proprietatea publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale, transmiterea unui
bun din proprietatea unitatii administrativ-teritoriale in proprietatea statului se face la
propunerea Guvernului, prin hotérire a consiliului local.

Mai mult, competenta autoritatii administratiei publice locale de a decide in
privinta trecerii bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale in proprietatea
statului, este previzutd si la art. 9 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea §i deetatizarea proprietdfii publice.

fn contextul celor expuse, remarcam ci, pentru transmiterea bunurilor imobile din
proprietatea unitatii administrativ-teritoriale in proprietatea statului nu este necesar
acceptul Guvernului ulterior aprobirii hotdririi consiliului local. '

Astfel, propunem ca prin Hotarirea Guvernului si fie transmise bunurile imobile
indicate in Anexa nr. 3 in administrarea autorititilor publice mentionate in proiect.

Secretar de stat ‘ - Radu FOLTE

N Digitally signed by Foltea Radu
Date: 2020.03.05 07:42:46 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: D. Bacalim, m. 16
Te:. 022 201435
diana.bacalim@justice.gov.md
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| Guvernul Republicii Moldova

F

Agentia Proprietitii Publice

Marii Adundr Nationale |

V' Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Copie: Cancelaria de Stat

Urmare demersului nr. 36/01-06/151, din 25.02.2020, Agentia Proprietitii
Publice a examinat proiectul definitivat al Hotararii de Guvern ,,Cu privire la
transmiterea si schimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri”, inaintat cu
numar unic 12/ARFC/2020 si, in limita competentilor functionale, comunica lipsa
de obiectii si propuneri. '

Director general W Ghenadie TEPORDEI

Ex. Octavian Mocreac, tel: 022 233754



| Guvernul Republicii Moldova

F

'Agenj(ia Proprietatii Publice

ata Marii Adu ationale 1

\V Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Copie: Cancelaria de Stat

Urmare demersului nr. 36/01-06/151, din 25.02.2020, Agentia Proprietatii
Publice a examinat proiectul definitivat al Hotararii de Guvern ,,Cu privire la
transmiterea si schimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri”’, inaintat cu
numar unic 12/ARFC/2020 si, in limita competentilor functionale, comunica lipsa
de obiectii si propuneri. |

Director general @W Ghenadie TEPORDE]
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, municipiul Chisinau, str. Aleksandr Puskin, 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
Tel.: +373 22 50 46 54 Fax: +373 22212259 e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md .

06.03 2040 . 0/ ]/689

Lanr. 36/01-06/151 din 25 februarie 2020

Agentia Relatii Funciare
si Cadastru :

Agentia Servicii Publice a examinat proiectul de hotardre de Guvern
(definitivat) cu privire la transmiterea si schimbarea categoriei de destinatie a
unor terenuri (numar unic 12/ARFC/2020) si va comunicd despre lipsa
propunerilor si obiectiilor la proiectul dat.

/
Director Wﬁﬁ@/ Tatiana CUNETCHI

Dorina Ursu, 022 504 084



MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII, OF AGRICULTURE,
DEZVOLTARII' REGIONALE REGIONAL DEVELOPMENT AND
SI MEDIULUI ENVIRONMENT OF THE REPUBLIC

AL REPUBLICII MOLDOVA OF MOLDOVA

MD-20035, Chisinau, 9 Constantin Tanase Str
Tel. 20 45 81; Fax 22 07 48, E-mail: madrm@madrm.gov.md, WEB: www.madrm.gov.md

0603 2010 Ne. 0587/ A1

Lanr din

I Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Copia: Cancelaria de Stat

Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, In conformitate cu
prevederile art. 33 al Legii nr. 100 din22.12.2017 cu privire la actele normative, la adresarea
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, nr. 36/01-06/151 din 25.02.2020, a examinat proiectul
de hotarare de Guvern ,,Cu privire la transmiterea si schimbarea categoriei de destinatie a
unor terenuri”, in scopul reabilitarii sistemului centralizat de irigare Chircani-Zirnesti,
amplasate in hotarele unitatilor administrativ-teritoriale Cucoara si Zirnesti, raionul Cahul,
cu numarul unic 12/ARFC/2020 si comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Secretar de Stat ey -,L Mihail MACHIDON
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MINISTERUL
AGRICULTURII,
DEZVOLTARII REGIONALE
SI MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

AGENTIA

JAPELE MOLDOVEI” Ot

EN ir

AGE

MINISTRY
OF AGRICULTURE,
EGIONAL DEVELOPMENT AND
[RONMENT OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA

NCY OF WATER RESOURCES
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

i, Gh.Tudors, MD-2028. Chiginau » Tel.: (+373 22) 280 700 ¢ Fax: (373 22)
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Lant. 36/01-06/151 din 2542.2020

Agentia B

Urmare a solicitarii examindrii si avizéril pro
Guvernului cu privire la transmiterea §i schimbarea

terenuri, amplasate in hotarele administrativ-teritoria

Cahul cu numéir unic 12/ARFC/2020 vd comunicam 1

Agentia ,,Apele Moldovei’ avizeaza pozitiv T
Guvemului cu privire la transmiterea §i schimbarea
bunuri imobile, si va informeaza ca nu are obiectii asuf

Director

Ex Andvei Turea
Tel 922280753

280 822 » e-mail: geentia_am aapele.eov.nd

A

Relatii Funciare si Cadastru

iectului definitivat al Hotaririi
categoriei de destinatie a unor
le Cucoara si Zirnesti, r-nul
irméatoarele.

sroiectul definitivat al hotririi
categoriei de destinatie a unor
ra proiectului de hotérire dat.

Andrei ANTONEVICI
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